Vazeny pane piedsedo, vazené kolegyné, vazeni kolegové,

predlozeny navrh novely Ustavy, vychazi ze 2 zakladnich tezi, které se daji
zjednodusené shrnout takto:

1) Prezident neni Biith ani monarcha nebo oligarcha. Chce-li byt
respektovanou hlavou statu, musi nést odpoveédnost za své Ciny

2) Kazdy ¢lovek (tedy i prezident) muze i pii nejlepsi snaze ud¢lat chybu a
mél by mit moznost se z chyby poucit drive, nez bude odvolan.

Kdyby nase Ustava obsahovala &lanek ,,Prezident je povinen jednat s naleZitou
pééi, v souladu se svym slibem a se zajmy Ceské republiky a ja bych piisel
Snavrthem vyménit tuto povinnost za vétu ,Prezident nemd Zadnou
odpovédnost®, mohl by byt takovy navrh oznacen za piratsky.

Ustava ale v zadném svém G&lanku neobsahuje ani naznak formulace typu
,Prezident je povinen...“

Poslancim a senatorim asponi &lanek 26 Ustavy uklada povinnost jednat
Vv souladu se slibem. U ¢lenli vlady aspon clanek 70 Ustavy ddva zmocnéni
omezit ministry v urcitych ¢innostech. Ale u prezidenta?

Predstavte si, ze by se n¢kdy stal prezidentem Vas nejvétsi politicky oponent.
Pro nékoho je to pan Kalousek nebo pan Okamura, pro jiné tfeba pan Babis. Ti,
kterym se nelibilo proskrtavani na kandidatni listiné hnuti ANO, by se museli
divat na to, jak se proskrtavaji kandidati do bankovni rady CNB.

Jenom pro odlehceni. :-) Pokusim se odhadnout, jak by pan Kysela komentoval
jmenovani byvalych Cleni predstavenstva Agrofertu do bankovni rady CNB:

»Nelze nevidét urCitou spojitost mezi podnikatelskymi aktivitami pana
prezidenta BabiSe a vykonem jeho jmenovacich kompetenci. Nelze ani vyloucit,
ze kurz koruny bude udrzovan na hladiné ptiznivé pro jeho podnikatelské
aktivity. Povinnosti lze ale ukladat toliko na zakladé zakona. Proto nemohu
dovodit, ze byly naplnény podminky pro podani tistavni zaloby.*

Mozna Vam tento hypoteticky citat piijde ,,ujety*, ale velmi podobné argumenty
jsem slychaval od pravnikl, kdyz jsem pracoval v dohledu nad investi¢nimi
spole¢nostmi. Pied vstupem do EU se tam d€ly pekné zvérstva. Podle zakona
sice mely investi¢ni spolecnosti a fondy povinnost jednat ve prospéch klientd,
neslo ale o povinnost fyzickych osob (manazeria téchto investi¢nich firem).



Kdyz byl né&jaky fond vytunelovan a bylo podano trestni oznameni pro
porusovani povinnosti pfi spravé majetku, bylo odlozeno s tim, Zze kde neni
stanovena povinnost (fyzické osob€) nemohlo dojit ani k jejimu poruSeni.
Podotykam, ze trestni odpovédnost pravnickych firem tehdy neexistovala.

A ted’ prosim davejte asponi chvili pozor. PopiSu Vam ve zkratce, jaky byl efekt
toho, kdyz od roku 2004 byla povinnost jednat s odbornou péci stanovena i
piimo manazerim investicnich spole¢nosti a obchodnikli s cennymi papiry.
Trestnich oznameni nepribylo. Naopak. Ubylo kradeZi ve fondech.

Tim se dostavam k tvrzeni uvedenému ve stanovisku legislativniho odboru.
Zjednodusené se zde pravi: ,,KdyZ se snizi prah pro podani tstavnich Zalob,
zvysi se pocet podani.© NepovaZzuji toto tvrzeni za podloZené praxi. Naopak se
da predpokladat, ze se zvySi uroven vykonu pravomoci prezidenta.

Podivejme se na piiklad ze Svycarska. Tam jsou politici odvolatelni v referendu.
Kolikrat takto byli odvolani? Ani jednou. Politik si ve Svycarsku nedovoli
pfibliZit na hranu zdkona a ani to vlastné nema zapotiebi.

Nepovazuji za pravdivy ani dal§i argument ze stanoviska LO, a to, Ze stanoveni
niz§itho prahu pro podani Ustavni stiznosti, prezidenta oslabi. SluSného,
poctivého a odpovédného prezidenta, ktery bude silnou moralni autoritou,
nemtZe oslabit néjaké riziko podani ustavni zaloby Parlamentem.

Mozna si néktefi z Vas kladete otazku, kde beru tu drzost predkladat navrh na
novelu Ustavy? Neberte to jako populismus, ale snazim se plnit sliby, které jsem
dal voli¢im. Slibil jsem, Ze se pokusim zménit pravidla, ktera nejsou férova.

Podivejte se prosim, kolik povinnosti naklada na bedra statnich zaméstnanci §
77 zakona o statni sluzbé. Je tam 20 povinnosti, a to jsou ,,jen“ povinnosti
zakladni. Je férové zatéZovat povinnostmi statni zaméstnance, podnikatele,
ob&any a v piipadé prezidenta nemit v Ustavé ani jednu povinnost?

J& to za férové nepovazuji. Proto navrhuji prezidentu republiky stanovit aspon 2
zakladni povinnosti, které jsou kladeny 1 na naméstka pro statni sluzbu.

Néavrh neni namifen PROTI prezidentu Zemanovi. Nedivejte se prosim na navrh
ani tak, ze je namifen PROTI ptipadné kandidatufe pana Babise na prezidenta
v roce 2023 nebo pozdéji. Navrh je PRO zvySeni trovné politické kultury,
PRO zvySeni urovné odpovédnosti, PRO posileni prevence.



Muzete namitnout, ze kdyby kazdy senator ,,hazel* do pléna navrhy na zménu
Ustavy, byl by z ni za chvili trhaci kalendat. Kdyz dva délaji totéZ, nemusi to ale
byt totéz. Je rozdil mezi tim, kdyZ ma zména Ustavy prispét k posileni
demokratickych hodnot nebo kdyZ ma zména posilit systém autokraticky.

V CNB mé inspirovaly tzv. zatézové testy. Udglate si 3 nebo vice scénait
mozného ekonomického vyvoje a zkousite, zda by banka nebo pojiStovna pfi
téchto scénafich obstdla. Budu rad, kdyz se méa hypotéza nepotvrdi, ale troufnu
si tvrdit nasledujici: ,,NaSe Ustava by neprosla zatéZovym testem, kdyby se
prezidentem stal néjaky cesky Erdogan. Takovy prezident by klidn¢ vladu
bez diveéry Snémovny drzel u moci 8, 12, 16 mésicli. A nasi pravnici by jen
kroutili hlavou a fikali: ,,Tady nejde o hrubé poruseni Ustavy“. V rozpravé
pfipomenu usneseni z roku 2015, které podobné formulace obsahuje.

Vezméte prosim projednavani tohoto tisku jako pftilezitost. Nenechte se prosim
zmast tim, e Ustavy v jinych &lenskych statech EU také pohliZeji na pana
prezidenta jako na né&jakého pana Boha. Tyto Ustavy nejsou p¥ipravené na
obdobi pokusi udélat z demokratickych rezimi systémy autokratické.
Neptihlizejte prosim ani ke stanovisku LO, které se nas snazi strasit, ze navrzena
zména Ustavy povede k erozi systému a nestabilité. Opak bude pravdou.

Mame piileZitost ,,vyztuzit“ Ustavu tak, aby odrazovala kandidaty na prezidenta,
ktefi by z nasi zem¢ chtéli udélat kiilnicku na diivi. Mame pftilezitost napravit
chybu, kterou byvaly predseda Senitu pan Pithart povaZuje za jednu
Z nejvétsich za 20 let existence Senatu. Clanek 65, ktery Senat svazuje.

KdyZz si nechame libit, co schvalili nasi ptredchidci v roce 2012, kdyz se
nepokusime o napravu, téZko budeme piesvédCovat obCany o tom, jak je Senat
dalezity. Necekejme na to, az se prezidentem stane néjaky miliardai s nekalymi
umysly. Nefekejme na prezidenta, ktery bude vydavat periodicky tisk ,,NaSe
Vlast* a bude udélovat milost kazdému, kdo by byl odsouzen pro ublizeni na
zdravi pfi odsunu romd, zid{, uprchliki nebo téch otravnych Jehovisti.

Nedivme se ex post, jak je moZzné, Zze se zakon o stfetu z4jmil na prezidenta
nevztahuje. Zkusme aspon jednou udélat preventivné néjaka rozumna a
priméfena pravidla ex ante (pifedem). Nebo se o to aspon pokusme.

S autem musime zajet jednou za 2 roky na STK a udé¢lat pripadné opravy. Kdyz
se blizi zima, je vhodné na ni auto ptipravit. I Ustava si po 24 letech zaslouZi
opravu tam, kde by mohla zasktipat. Eroze systému a nestabilita, o které se
zmifiuje stanovisko LO, by mohly nastat tehdy, pokud by se v&as Ustava
nepfipravila na pokusy autokrati nastolit podzim demokratickych rezimu.



Nezaddm Vas o to, abyste podpofili piresné dikci novely tak, jak je uvedena
v tisku 60. Povinnost ,,jednat odpovédné* mize byt formulovana jinymi slovy.
Ustava je do uréité miry o symbolech. Podstatné je, zda chceme dat signal, Ze
prezident ma byt odpovédny demokrat, ktery si je védom, Ze je pouze prvni
mezi (v pravech i povinnostech) rovnymi.

Ustava v preambuli odkazuje i na duchovni dédictvi a tak si dovolim aspon
kratce ptipomenout Knihu knih. V ni jsou priklady, jak sta¢i malo, aby se
udalosti vyvijely jinak. 5 spravedlivych mohlo zachranit mésto, 10
prizkumnik mohlo ovlivnit narod tak, aby nemusel 40 let bloudit po pousti.

Véiim, ze kdyz se dnes najde 7 stateCnych, ktefi podpoii otevieni debaty o
odpovédnosti prezidenta, dockame se (snad dfive, jak za 40 let) osobnosti, na
niz bude narod hrdy. Véfim, ze kdyz se najde 20 senator a senatorek pro
podporu kandidata, ktery se nebude odpovédnosti bat, dockame se uz brzy.

Vite, jaky je mij sen? Snim o tom, Ze legislativni ndvrhy nebudou posuzovany
podle toho, kdo je ptfedlozil a co komu slibil za podporu, ale podle toho, jaké
hodnoty se v navrhu ur¢ité legislativni zmény promitaji. Snim o tom, Ze
budeme své projevy navzajem poslouchat, ptemyslet o vznesenych argumentech
a nebudeme pfedem rozhodnuti (dohodnuti), jak budeme hlasovat.

N¢ekteti z Vas jsou na mé mozna nastvani, ze jsem kritizoval zpiisob rozdélovani
funkci v Senatu. Nebo se nckterym z Vas nelibilo, Ze jsem se Vas dovolil
dotézat, zda evidujete své nedanové ptijmy za poslednich 25 let.

Odpust’te mi prosim. Nemyslel jsem to ve zlém. Klidn¢ m¢é mlzZete povazovat
za nefizenou piratskou stielu, za zelen¢ho aktivistu nebo za naboZenského
fundamentalistu. Ale neodmitnéte prosim tento navrh kviili mé osobé.

Predstavte si, ze navrh pfipravili obcané, kteti jsou fakt uz nest’astni z toho, jak
V tomto staté neni za vétSinu prisSvihia nikdy nikdo odpovédny. Obcané, ktefi
by byli radi, aby prezident reprezentoval hodnoty jako slusnost, ticta, diistojnost,
poctivost nebo spravedlnost. Nic vic, ale také ani nic min.

Z4dam Vas tedy o to, abyste svym hlasovanim dali najevo, Ze prezident nema
byt né&jaky nedotknutelny papalas, ale osobnost s pFirozenou autoritou a
vysokym moralnim kreditem, ktera se nemusi obavat sankéniho postihu,
nebot’ jednani v zajmu Ceské republiky je pro ni povinnosti samoziejmou.

Uvitam Vasi podporu postoupit navrh novely Ustavy do druhého &teni. Uvitam
to nikoliv jako podporu mé osobé¢, ale podporu hodnot, které navrh obsahuje.
Dékuji Vam za pozornost.



§ 77 zakona o statni sluzbé€ 20 povinnosti
(1) Statni zaméstnanec je povinen
a) zachovavat pii vykonu sluzby vérnost Ceské republice,

b) vykonavat sluzbu nestranné, v mezich svého opravnéni a zdrzet se pii vykonu sluzby
vSeho, co by mohlo ohrozit diivéru v jeho nestrannost,

C) pii vykonu sluzby dodrzovat pravni ptedpisy vztahujici se k jejimu vykonu, sluzebni
ptedpisy a ptikazy k vykonu sluzby,

d) plnit sluZzebni ukoly osobn¢, fadné a v¢as,
e) prohlubovat si vzdélani podle pokyni sluzebniho organu,
) dodrzovat sluzebni kazen,

g) poskytovat informace o ¢innosti sluzebniho Gfadu podle zdkona o svobodném pfistupu k
informacim, jestlize to patii k jeho sluzebnim ukoltm,

h) zachovavat mlcenlivost o skute¢nostech, o nichz se doveédél pti vykonu sluzby, a které v
z4jmu sluzebniho Ufadu nelze sd€lovat jinym osobam; to neplati, pokud byl této povinnosti
zprostén; povinnost zachovavat mlcenlivost, kterd staitnimu zaméstnanci vyplyva z jiného
zakona, neni dotCena,

1) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke stfetu vefejného zajmu se zajmy osobnimi,
zejména nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch vlastni
nebo jiného, jakoZ i nezneuZivat postaveni statniho zaméstnance,

J) v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté ptesahujici
¢astku 300 K¢, s vyjimkou darti nebo vyhod poskytovanych sluZzebnim organem,

k) oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani a v jaké véci,

I) zastupovat predstaveného nebo statniho zaméstnance na sluzebnim misté zafazeném ve
vys$i platoveé tiidé,

m) vykonavat sluzbu ve vyberové komisi, zkusebni komisi, pfi smir¢im fizeni, v karné komisi
a v dalSich organech zfizovanych sluZzebnim organem podle sluzebniho ptedpisu,

n) zachovavat pravidla slusnosti vu¢i predstavenym, ostatnim statnim zaméstnancim a
zaméstnanclim ve spravnim ufadu a pii ufednim jedndni,

0) pIn¢ vyuzivat sluzebni dobu k vykonu sluzby,

p) fadné hospodatit s prostiedky svéfenymi mu sluzebnim ufadem a stfezit a ochranovat
majetek, ktery mu byl svéfen, pfed poskozenim, ztratou, znicenim a zneuzitim,

g) pfi vykonu sluzby z jiného mista vykonavat sluzbu pouze na misté sjednaném v dohodé o
vykonu sluzby z jiného mista a dodrzovat podminky sjednané v této dohodg,

r) pfi Gfednim Gstnim nebo pisemném jednani s fyzickymi osobami nebo pravnickymi
osobami sdélit své jméno, popiipadé¢ jména, a piijmeni, sluzebni oznaceni a ndzev
organiza¢niho utvaru sluzebniho Gfadu, v némz je zatrazen,

s) vykonavat sluzbu pii odvraceni Zivelni pohromy nebo jiného hroziciho nebezpeéi anebo se
podilet na zmirnéni jejich bezprostrednich nasledk,

t) dodrzovat pravidla etiky statniho zaméstnance vydana sluzebnim piedpisem.



